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Internationale Kooperation gegen |
ROBERT KLITGAARD KO r r u ptl O n

Der Kampf gegen Korruption
ist eine derart schwierige und
sensible Aufgabe, daf viele
Politiker solche Malnahmen
zwar im Prinzip beflirworten,
sie aber in der Praxis nur sehr
zOgerlich umsetzen. Wie kann
internationale Kooperation
dazu beitragen, sowohl
national wie weltweit den
Kampf gegen Korruption zu
unterstlitzen?

AHEZU ALLE Formen der Korruption
sind in nahezu alen Landern der
Welt verboten. Warum unternehmen
die Lander dann nicht mehr zur Ver-
ringerung-der Korruption? Die Schwierigkeiten
eines Landes bei der Bekémpfung der Korruption
konnen zum enen aus mangeindem Willen, zum
anderen aus unzureichenden lokaen Kapazitéten,
wie z.B. angemessenen Strategien und Strukturen
(einschlieslich Anreizen) zur Prévention vonKor:
ruption entstehen. In enigen Falen sind die loka:
len Kapazitéten aus Kostengrunden beschrankt,
in anderen durch fehlendes Know-how, und in

wieder anderen durch unzureichende Anstren-
gungen zur Entwicklung von Strategien zum
Kampf gegen Korruption.

stiitzung fir Seben Jahre belohnt. Die Ubrige Welt

kénnte von den guten Ideen dieses Wettbewerbs
lernen, von denen viele auch ohne zusétzlichein-

Internationale Kooperation kann einzelnen temationale Unterstiitzung umgesetzt werden

Landern helfen. die notwendige Willenskraft und
die erforderlichen Kapazitéten zu entwickeln. In
diesem Artikel werden verschiedene neuelInitiati-
ven vorgeschlagen, in denen Internationde Ko-
Operation einen entscheidenden Beitrag bel der
Beké&mpfung der Korruption leisten kann. Eine
Mdoglichkeit ist die Finanzierung regionaer Dia-
gnosestudien. Linder konnten bel der Organisati-
on und der Finanzierung von privatwirtschaftli-
chen Studien (iber systematische Korruption in
verschiedenen Bereichen (wiez.B. Ausschreibun-
gen, Gesundheits und Gerichtswesen) kooperie-
ren und die Ergebnisse gemeinsam nutzen. Diese
Studien wurden dabei helfen, mgliche systemati-
sche V erbesserungen zuidentifizieren, und V or-
schlige unterbreiten, wie die Dauerhaftigkeit die-

ser Verbesserungen durch em Monitoring Sicher-

gedtellt werden kann.

In diesem Artikel wird dartiber hinaus vorge-
schlagen, einen ,,Wettbewerh” zwischenEntwick-
lungslindern auszurichten, um die beste nationa
le Strategie zur Verringerung der Korruption aus-
zumachen. Regionale Seminare kdnnten an dem
Gedanken der Entwicklung einer nationalen Stra-
tegie gegen Korruption ankniipfen und Beispidle
zur Umsetzung liefern, und technische Unterstiit-
zung konnte den Léndern, die an dem Wetthe-
werb teilnehmen mdchten, bei der Entwicklung
ihrer Vorschlage helfen. Die Gewinner (vielleicht
ein oder zwel Lénder pro Kontinent) wurden mit
nachhdtiger und zusizlicher Bnanzieller Unter-

konnten.

Die Universalitat der Korruption

In Belgien und in Grof3ritannien, in Japan und
in Italien, In Rugland und in Spanien und In viden
anderenLindern spielenheuteKorruptionsvor-
wiirfe eine erheblich zentraere Rolle in der Poli-
tik as zu irgendeiner Zeit der modernen Ge-
schichte. Die Korruptiongproblematik ist absolut
nicht auf die Entwicklungs- und Transformations
|&nder beschrankt. Zwar ist esrichtig, da8 In Ve-
nezuela ein zweibéndiges lokaes Worterbuch der
Korruptionerschienenist (Diccionario delacor-
rupcién en Venezuela, 1989). Esist aber auch
richtig, da8 ein franzosischer Autor em dhnliches
Werk fir sein Land zusammengestellt hat (Gaet-

ner, 1991). Wahrscheinlich kénnte fiir jedes Land
der Welt em &hnliches Werk erscheinen.

Die Tatsache, da8 ein erheblicher Teil der Kor-
ruption in Entwicklungstindern unter entschei-
dender Beteiligung “von Industridléndern ablavift,
ist mittlerweile algemein anerkannt. Die interna-
tionde NGO Trangparcncy Internationd zielt auf
Korruptionin,internationalenGeschiftstransak-
tionen” ab, und betont, daB viele Bestechungsgel-
der in der Dritten Welt von ,Gebern* der Ersten
Welt sammen. In den kommenden Jahren wird
dieser Problemkreis wahrscheinlich eine zentrde
Rollef UirdieWelthandels-Organisationspielen.

Die Mahnung, da8 Korruption tberall présent
ist - im privaten wie im Gffentlichen Sektor, in rei-
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chen wie in amen Lindern - ist nitzlich, weil e
uns vor kontraproduktiven Vorurteilen bewahrt.
Die Diskussion im Zusammenhang zu sehen,
heif}t aber nicht, Sie zu beenden. Tatsachlich kann
die Feststellung, da3 Korruption so weltverbreitet
ist, einen eigenen, wenig hilfreichen Unterton
erhalten. Sie kann zum Beispiel nahelegen, dal?
alle Korruptionsformen gleich schédlich sind.
Noch geféhrlicher ist, dat Se weniger Informierte
Leser zu dem Schlug veranlassen kénnte, dald die
Universalitit der Korruptionsproblematik aus-
schliel¥, daf3 in ihrem eigenen Land etwas dage-
gen unternommen werden kdnne. Vergleichbar
it dies der Diskussion tber Umweltverschmut-
zung und Seuchen. Beide Phénomene kénnen
theoretisch (iberall beobachtet werden, aber ihr
Ausmal3 und ihr Erscheinungsmuster unterschei-
den sich radikal zwischen verschiedenen Regio-
nen, Landern und Kommunen. Fragen zu Ausmal?
und Art sind hier zentra, und gleiches gilt fur Kor-
ruption. Niemand wurde zum Beispiel zu dem
Schiuf kommen, daf? zur Verringerung von Ge-
wasserverschmutzung und AIDS nichts unter-
nommen werden kénne oder solle, nur well sein
jedem Land vorkommen.

Korruption ist ein Begriff mit vielen Bedeutun-
gen. Der erste Schritt zur Erkenntnis it die Unter-
teillung und Analyse seiner vielen Komponenten.
Ganz algemein gefaldt ist Korruption der Mif3-
brauch eines Amtes fur nichtamtliche Ziele. Der
Katalog korrupter Vorgange enthélt - ist aber
nicht beschrénkt auf - Bestechung, Erpressung,
ungebtihrliche Einfludnahme, Nepotismus, Be-
trug, den Einsatz von Beschleunigungsgeldern'
(Zahlungen an Regierungsmitglieder zur Be-
schleunigung Ihres Entscheidungsprozesses tber
Geschéftsvorgénge, die unter ihre Gesetzgebung
falen) sowie Veruntreuung. Obwohl die meisten
Menschen bel Korruption in der Regel an en Ver-
gehen des Regierungssektors denken, ist sie auch
im privaten Sektor présent. Tatséchlich ist der
private Sektor an den meisten Fallen offentlicher
Korruption beteiligt.

Auswirkungen der Korruption

Die verschiedenen Formen der Korruption sind
nicht in gleichem Mage schédlich. Korruption,
die die Spielregeln unterlduft - etwaim Justiz-
wesen, bei Eigentumsrechten oder im Banken-
und Kreditwesen -, untergrabt die ékonomische
und politische Entwicklung. Korruption, die Um-
weltverschmutzern die Zerstérung von Fliissen
erlaubt oder Krankenh@usern die Erpressung
Uberhdhter und unzul&ssiger Zahlungen von
Patienten ermdglicht, kann ékologisch bzw. sozial
zerstOrerisch sein. Im Vergleich dazu sind die
Zahlung von Beschleunigungsgeldern mit dem
Ziel eines schnelleren Zugangs zu 6ffentlichen
Diengtleistungen oder geringfligige Unregel-
maRigkeiten in der Wahlkampffinanzierung weni-
ger schédlich.

Natirlich ist auch das Ausmal3 an Korruption
von Bedeutung. Die meisten Systeme kdnnen em
gewisses Ausmal an Korruption ertragen, und es
ist sogar moglich, daB einige wirklich ineffiziente
Systeme durch sie verbessert werden kénnen.
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Wenn Korruption aber zur Norm wird, sind ihre
Auswirkungen zerstorerisch. Solche systemati-
sche Korruption macht die Etablierung und Befol-
gung international akzeptabler Spielregem un-
mdglich, und ist einer der Hauptgriinde, warum
die am wenigsten entwickelten Teile unseres Pla-
neten auf dieser Stufe verharren.

Korruption als System

Zwei analytische Punkte sollten beachtet wer-
den. Erstens kann Korruption in der folgenden
Form umschrieben werden: K =Mt D - B. Kor-
ruption ist gleich Monopol plus Diskretionaritét
minus Berechenbarkeit. Ob eine Handlung 6f-
fentlich, privat oder gemeinniitzig ist, und ob sie
in Washington oder Ouagadougou stattfindet, in
jedem Fall lal} sich Korruption in der Regel dann
beobachten, wenn eine Organisation oder eine
Person iiber ein Monopol auf ein Gut oder eine
Dienstleistung verfugt, diskretiondren Spielraum
bel der Entscheidung hat, wer der Nutznief3er sein
wird und wieviel er erhdt, und schlielich nicht
zur Rechenschaft gezogen werden kann.

Zweitens ist Korruption ein Verbrechen aus
Kalkulation, nicht aus Leidenschaft. Sicher gibt es
sowohl Hellige, die dlen, und ehrenhafte Offiziel-
le, die den meisten Versuchungen widerstehen.
Aber wenn die Bestechungsgelder hoch sind, die
Wahrscheinlichkeit, tberfuhrt zu werden, gering
ist, und die Strafen im Fall der Uberfiihrung nied-
rig sind, werden die meisten Amtstréger nachgie-
big sein.

Der Kampf gegen die Korruption beginnt daher
mit dem Entwurf besserer Systeme. Monopole
miissen abgebaut oder sorgsam reguliert werden.
Amtlicher diskretiondrer Entscheidungsspiel-
raum mus abgekl&rt werden. Transparenz muf3
verstérkt werden. Die Wahrscheinlichkeit, tber-
fuhrt zu werden, wie auch die Strafen fir Korrup-
tionsfédle (sowohl fiir Geber wie fir Empféanger)
miissen steigen.

Jede dieser MaRRnahmen umfaldt ein weites
Feld. Beachtet werden aber sollte, daf?3 keine
gleich in die Richtung zidlt, die die meisten von
uns mit Korruption assoziieren - neue Gesetze,
mehr Kontrollen, eine Anderung der Mentalitét,
oder eine ethische Revolution. Gesetze und Kon-
trollen sind unwirksam, wenn kein System exi-
gtiert, innerhalb dessen sie implementiert werden
kénnen. Mordische Aufrufe werden gemacht,
kommen aber selten von unseren politischen Fiih-
rern. Wenn wir auch keine korruptionsrestisten-
ten Amtsinhaber und Burger entwickeln kénnen,
S0 konnen wir doch den Wettbewerb stérken, die
Anreize verandern und die Berechenbarkeit er-
héhen - kurz gesagt, das System korrigieren, das
die Korruption hervorbringt.

Antikorruptionsstrategien

Die Korrektur defekter Systeme ist nicht leicht.
Aber es gibt durchaus erfolgreiche Beispidle, die
bestimmte gemeinsame Themen umfassen.

Bestrafung eémiger Haupttater. Erfolgrei-
che Strategien beginnen damit, einen ,,grof3en
Fisch zu grillen®. In einer Kultur, in der Korrupti-
on risikofrei i, ist die einzige Moglichkeit zum

Durchbrechen dieser Kultur die Verurteilung und
Bestrafung einiger wichtiger korrupter Person-
lichkeiten. Die Regierung sollte mdglichst schnell
einige grofie Steuersiinder, einige grof¥e Zahler
und einige hochrangige Nehmer von Beste-
chungsgeldern identifizieren. Weil eine Kampa:
gne gegen Korruption sehr schnell zu einer Kam-
pagne gegen die Opposition ausarten kann, sollte
der erste grof3e Fisch aus der Regierungspartei
stammen.

Beteiligung der Burger an der Diagnosti-
zierung korrupter Systeme. Erfolgreiche Kam-
pagnen gegen Korruption beteiligen die Birger.
Wenn sie nur gefragt werden, sind Burger frucht-
bare Informationsquellen Uber Korruptionsfale.
Wege der Befragung sind etwa die Durchfiihrung
systematischer Kundenbefragungen; die Bildung
von Burger-Aufsichtsgremien fir offentliche
Agenturen; die Beratung mit Kommunal- und
Distriktriten; und schlieflich die Nutzung von Te-
lefon-Hotlines, Radioumfragen und Erziehungs
programmen. Geschéftseute und Wirtschafts-
gruppierungen sollten unter dem Schutz der Ano-
nymitét an Studien tellnehmen, in denen unter-
sucht wird, wie korrupte Systeme bel Ausschrei-
bungen, Auftragsvergabe usw. in der Redlitét ar-
beiten. Solche Studien wurden auf das System ab
ziden, und nicht auf Individuen abstellen.

Konzentration auf Vorbeugung durch
Korrektur korrupter Systeme. Erfolgreiche
Malinahmen gegen Korruption korrigieren kor-
rupte Systeme. Sie nutzen eine Gleichung wie et-
wakK=MtD- B, um de ,Anfdligkeit’ offentli-
cher und privater Ingtitutionen zu bewerten. Ahn-
lich wie die besten Gesundheitsprogramme
betonen sie den Vorsorgegedanken.

Nattrlich muf man sich nicht nur tber die Ver-
ringerung der Korruption Gedanken machen.
Wenn beispielsweise so vidl Geld zum Kampf
gegen Korruption aufgewendet und so vid Ver-
waltungsaufwand betrieben werden mug, dafl?
schliefdich die Kosten und Verluste an Effizienz
die Vortelle der Korruptionsverringerung (ber-
steigen, sind solche Mal3nahmen natiirlich kontra-
produktiv. Effektive Antikorruptionsstrategien
konnen folgenderma3en entworfen werden: An-
derung der “Akteure", die dffentliche Aktivitéten
ausfuhren, und Anderung der Anreize fiir diese
Akteure und die Brger, Sammlung von Informa
tionen, um die Wahrscheinlichkeit zu erhdhen,
da3 Korruptionsfalle aufgedeckt und bestraft wer-
den, Anderung des Verhdtnisses zwischen Biir-
gern und Akteuren, sowie Erhdhung der sozialen
Konsequenzen von Korruption. In jedem Fall
miissen sowohl die erwarteten Vorteile wie auch
die mdglichen Kosten ener Antikorruptionsstra:
tegie abgewogen werden.

Reform der Anreize. In vielen Landern sind
die Loéhne im offentlich Sektor so niedrig, da3 eine
Familie mit dem Gehalt einestypischen offentli-
chen Bediensteten nicht (iberleben kann. Dariiber
hinaus fehlen oft Erfolgskontrollen im &ffentli-
chen Sektor, o dag der Verdienst nicht an die Lei-
stung gekoppelt ist. Daher sollte es nicht Uberra-
schen, dal3 Korruption unter solchen Bedingun-
gen bliht.




Erfreulicherweise betonen auf der ganzen Welt
Experimente sowohl im privaten wie im offent-
lichen Sektor die Messung von Leistung und die
Neuregelung des Vergitungssystems. Der Kampf
gegen Korruption igt lediglich ein Tell einer um-
fassenderen Strategie, die man as ingtitutionelle
Anpassung bezeichnen kdnnte bzw. die systema
tische Anpassung von Informationen und Anrei-
zen in offentlichen und privaten Institutionen
(Klitgaard, 1995). Ingtitutionelle Anpassungen
sind der néchste groRRe Punkt auf dem Entwick-
lungsfahrplan.

Der politische Wille

LAlles Gesagte it richtig,” kénnte argumentiert
werden, ,,aber was, wenn die Leute an der Spitze
sdlbst korrupt sind? Was, wenn die internationalen
Geschéftdeute und die lokalen Wirtschaftscliquen
gewichtige Anreize haben, zu korrumpieren?
Wenn die Leute an der Spitze im offentlichen wie
im privaten Sektor davon profitieren, haben dann
die ewéhnten Reformen Aussicht auf Erfolg?

Die Sorge igt, da3 korrupte Spitzen-
beamte Monopolisten sind, die unwillig
sind, ihre Korruptionsrenten aufzuge-
ben, und daR international e und natio-
na e Geschéftdeute sich in einem Ge-
fangenendilemma befinden, in dem Be-
stechung die dominante Strategieist. So
wird ein korruptes Gleichgewicht er-
reicht, in dessen Ergebnis die Flhrer
und Spitzenbeamten sowie enige pri-
vate Unternehmen gewinnen, die Ge-
sschaft ds Ganzes aber verliert.

Was kann in einer solchen Situation getan wer-
den? Die reflexartige Antwort ist: “Nichts‘. Die
andoge Frage lautet: ,,Warum sollten nationae Po-
litiker, die ihren Eigennutz verfolgen, jemals libe-
rae Marktreformen, Privatisierungen und hnli-
che Politiken verfolgen, die doch dle ihre persin-
liche Kontrolle Uber die Volkswirtschaft angrei-
fen?" Dennoch haben solche Reformen die Welt
geradezu Uberschwemmt, ebenso wie die bemer-
kenswerte “Dritte Welle” demokratischer Refor-
men.

Selbstverstandlich widersetzen sich einige Re-
gierungen der Einflhrung guter ,,governance”.
Aber in dem vor uns liegenden Jahrzehnt wird das
zentrale Problem nicht sein, Regierungen dazu zu
bringen, etwas gegen Korruption zu tun, as vie-
mehr sie bel der Entscheidung zu unterstiitzen,
was und wie es getan werden mul. Im Zuge der
demokratischen Reformen kommen mehr neue
Fuhrungspersonlichkeiten denn je an die Macht,
die sich dem Kampf gegen Korruption und der
Verbesserung der offentlichen Verwdtung ver-
schrieben haben. Wahlkampfe von Nicaragua bis
Pakistan haben Korruption as zentrales Thema.
Und dies gilt nicht nur fiir Entwicklungdander,
wie die dffentliche Kritik an Wahlkémpfen in Itai-
en und Spanien und die negative Publicity der
Wahlkampffinanzierung in den USA zeigen. Vide
neue Fihrer wurden gerne die Zoll- und Steuer-
behdrden verbessern, die Wahlkampffinanzie-
rung und die Wahlen selbst siubern, Bestechung
und Einschiichterung im Rechts- und Polizeiwe-

sen verringern und ganz algemein Informations
systeme und Anreize im offentlichen Sektor schaf-
fen, die die Effizienz erhthen und die Korruption
verringern. [hr Problem ist nicht politischer Wille,
sondern Know-how.

Esist aber auch wahr, dal3 manche politischen
Fuhrer Januskopfig sind. Auf der einen Sdite er-
kennen und verurteilen sie die Kosten systemati-
scher Korruption, auf der anderen schétzen sie
die persdnlichen und parteipolitischen Vorteile
des exigtierenden korrupten Systems. Um ihnen
zu helfen, sich in Richtung einer langfristigen Stra-
tegie zu bewegen, missen verschiedene Schritte
erfolgen.

Erstens mussen die Fuhrer erkennen, daf es
mdglich ist, Verbesserungen im System zu erzie-
len, ohne politischen Selbstmord zu begehen. Em-
flhlsame Beratung und technische Unterstiitzung
konnen ihnen helfen, aus anderen Antikorrupti-
onskampagnen zu lernen, umfassende Ansdtze zu
ergreifen und die viden Bereiche politischer Ko-
sten und Nutzen vertraulich zu analysieren.

,,Die F#ibrer miussen erkennen,

dal3 es moglich ist,

Verbesserungen im System zu
erzielen, obne politischen

Selbstmord zu# begeben. “

Zweitens miissen die Fihrer in den Entwick-
lungslandern anerkennen, dal nicht alles gleich-
zeitig getan werden kann. Sie sollten hinter ver-
schlossenen Tiren eine Art Kosten-Nutzen-Analy-
se vornehmen, und gleichzeitig die Formen der
Korruption bewerten, die die hichsten ékonomi-
schen Kosten haben (etwaKorruption, diePoliti-
ken verzerrt, im Gegensatz zu Entscheidungen
Uber die Vergabe enzelner Auftrage), sowie (ber-
legen, in welchen Bereichen am einfachsten Erfol-
ge erzielt werden konnen. Der Kampf gegen die
Korruption sollte dort beginnen, wo das Thema
am brennendsten ist. Eine gute Faustregel fiir die
Glaubwiirdigkeit der Kampagne it, da3 sie inner-
hab von sechs Monaten sichtbare Erfolge erzielen
sollte.

Drittens brauchen die Fiihrer politische Absi-
cherung. Internationale Zusammenarbeit kann
dabei helfen und dazu beitragen, dag Léander ein
gemeinsames Problem zugeben (,,Korruption ist
nicht nur unser Problem oder das meiner Partel
oder unserer Verwaltung®) und gemeinsam dage-
gen vorgehen. Tatsachlich kann internationale
Konditionalitit, die iber viele Lénder hinweg gilt,
einem nationalen Flhrer dabei helfen, Antikor-
ruptionsmalinahmen zu rechtfertigen, die anson-
sten peinlich oder nur schwer glaubwirdig sein
konnten.

Internationale Initiativen

Internationale Kooperation kann dabei helfen,
sowohl den Willen zur Bekémpfung der Korrupti-
on wie auch die Fahigkeit dazu zu entwickeln.

Trotz der offensichtlichen Sensibilitét der Ent-
wicklung und Implementierung von Strategien
zur Bekémpfung umfassender Korruption kénnen
internationale Organisationen helfen - und helfen
schon -, indem sie Unterstiitzung fir demokra-
tische Reformen, wettbewerbsfahigere Volkswirt-
schaften und verbesserte Regierungssysteme be-
reitstellen. Aber auch ein fokussierterer Ansatz ist
nétig: ein umfassender Angriff gegen umfassende
Korruption.

Drei internationale Initiativen, die bei der Gal-
vaniserung einer internationalen Bewegung ge-
gen Korruption hilfreich sein kdnnten, sollen im
folgenden betrachtet werden.

Regionale diagnostizierende Studien

Zweck: Solche Studien werden konzipiert, um
systematische Malinahmen sowohl des privaten
wie des offentlichen Sektors zur Verringerung der
Korruption in einer Region zu ermutigen (z.B. in
Lateinamerika oder im frankophonen Afrika).

Grundidee: Jedes Land ruft den privaten Sektor
auf, vertrauliche diagnostizierende
Studien tber drei oder vier besonders
korruptionsbelastete Bereiche durch-
,zuftihren, wie etwa staatliche Auf-
tragsvergabe, Gerichte, Krankenhiu-
ser und Steuerbehorden. Fir diese
Studien werden Geschéftdeute ver-
traulich befragt, wie korrupte Syste-
mein der Praxis arbeiten - d.h., wo
die Schlupflécher, Schwachstellen
und MiRbrauchsbereiche des gegen
wartigen Systems liegen. Der Grundgedanke ist
die Analyse des Systems und nicht die Identifizie-
rung einzelner Individuen im &ffentlichen oder
privaten Sektor. Das Ziel ist nicht eine wissen-
schaftliche Untersuchung, sondern eine schnelle
Beurteilung, die zur Ausarbeitung eines Aktions-
plans benutzt werden kann. Relevante Informa
tionen aus eine kleinen Gruppe von rund 40 Ge-
schéftdeuten kénnen dazu vollig ausreichend
sein. Wenn die einzelnen Landerstudien fertigge-
stellt sind, kénnen die Ergebnisse auf einer inter-
nationalen Konferenz ausgetauscht und Gegen-
malinahmen anaysiert werden, einschliellich
der mdglichen internationalen Kooperation bei
der Bekémpfung der Korruption.

Politische Vorteile: Die Tatsache, dal? eine sol-
che Studie im internationalen Rahmen abl &uft,
macht deutlich, dal’ Korruption nicht nur em Pro-
blem von Land X igt, sondern ein internationales
Problem, das einer internationalen Losung bedarf
Sie wurde auch betonen, dal? Korruption nicht
nur ein Problem der Regierung (oder der gegen-
wartigen Administration) ist, sondern daf? der pri-
vate Sektor Teil des Problems ist und somit Teil der
Lésung sein muB. Die politischen Filhrer konnten
in der Folge den Problemkreis politisch erheblich
atraktiver machen. Sie kdnnten betonen, da die
diagnogtizierenden Studien kontinentweit durch-
gefiihrt werden - z.B. mit Richtung auf die inter-
nationalen Dimensionen von Bestechung sowie
die konkreten Probleme ihres eigenen Landes.
Schliefflich kénnten sie herausstellen, dald die
Durchfiihrung wie auch die Teilnahme an der Un-
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tersuchung sowohl beim privaten Sektor, dessen
Mitglieder in der Regel an der Korruption beteiligt
sind, wie beim 6ffentlichen Sektor liegt.

Ein Antikorruptionswettbewerb

Zweck: Die Durchfilhrung eines Wettbewerbs
mit der Wahl des besten nationalen Antikorrup-
tionsprogranms wurde die Idee verbreiten, daR
ein Land eine effiziente Strategie gegen Korrupti-
on verfolgen kann. Em solcher internationaler
Wettbewerb wurde die Vorstellungskraft der Men-
schen weltweit anregen.

Grundidee: Spezielle internationale Hilfe sollte
- durch internationale Organisationen und bilate-
rale Entwicklungshilfeagenturen - an solche Lén-
der vergeben werden, die dazu bereit sind, Refor-
men zur systematischen Bekémpfung der Korrup
tion durchzufiihren. So kénnte durch internatio-
nale Kooperation em Progranm entstehen, dal?
denjenigen Landern fiir sieben Jahre spezielle und
merkliche Unterstiitzung zusagt, die die besten
nationalen Strategien zur Bek&mpfung der Kor-
ruption vorlegen. Um das Interesse an diesem
Wetthewerb zu wecken, kénnten die Geber inter-
nationale und lokale Workshops finanzieren.
AnschlieRend kdnnten sich |éndertibergreifende
Studien unter Einschlul sowohl des privaten wie
des Regierungssektors auf Schilisselbereiche wie

« Rechtsreformen, die der Prévention von Un-
regehnafdi gkeitenbel der Wahlkampffinanzierung
und von unerlaubter Bereicherung sowie der An-
passung von regulativen und administrativen Ge-
setzen dienen, um weniger Gelegenheiten zur
Korruption zu bieten.

Eine solche Initiative kdnnte auch fir die inter-
nationalen Organisationen hilfreich sein, indem
siedie Ernsthaftigkeit der Korruptionsproblema-
tik betonen. Sie wurde ihnen die Maglichkeit bie-
ten, die verschiedenen Entwicklungsinitiativen,
einschlielich Verwaltungsreformen und Institu-
tionenentwicklung, in einen neuen und dynami-
schen Rahmen mit einem hohen Grad an politi-
scher AuRBenwirkung zu integrieren.

» Werkzeugkasten

Zweck; Es besteht em klarer Bedarf, die besten
Methoden zur Verringerung der Korruption nach
Funktion, Sektor, Regierungsebene usw zu sam-
meln und zu verbreiten.

Grundidee: Internationale Kooperation kann
bel der Sammlung und Verbreitung der besten Me-
thoden helfen wie auch als Referenzrahmen fUr
die Politikbeurteilung dienen- eine Kombination,
die man as “Werkzeugkasten” fur den Kampf ge-
gen Korruption bezeichnen kann. Mdgliche Berei-
che, fiir die dies entwickelt werden konnte, sind

Einnahmeerzielung, Ausschreibungen und offent- Einnahmeerzielung, einschlielich Steuer- und

liche Auftragsvergabe und das Rechtswesen kon-
zentrieren. (Diese |dee schliefdt selbstverstand-
lich an die vorgeschlagenen regionalen Studien
an). Der Schwerpunkt |&ge auf der Anfilligkeit des
Systems und nicht einzelner Individuen durch
Korruption. Die Teilnehmerlénder wurden die Er-

Zollwesen; dasRechstssystem; das Gesundheits-
wesen (von Krankenhdusern bis zum Import und
der Vertellung von Pharmazeutika); sowie Aus
Schreibungswesen, Lizensierung und Auftragsver-
gabe. Eine weitere Mdglichkelt ist ein Gebiet, auf
demvielelndustriel@nder wichtige Verbesserun-

gebnisse der Studien teilen, Md anschliellend gen leisten konnten: die Verknupfung zwischen

wiirden nationale und internationale Magnahmen
zur Behebung struktureller Defekte entwickelt.
Die drel besten Strategien - eventudl je ene aus
Afrika, Asen und Lateinamerika - wurden dann
aus speziellen Fonds unterstiitzt. Andere Lander-
Strategien oder ihre Komponenten kénnten von
anderen Zuwendungsgebern unterstutzt werden
- und selbstversténdlich von den Teilnehmerlin-
dem selbst.

Politische Vorteile: Der Wetthewerb wurde fir
die Lénder Anreize schaffen, die Ernsthaftigkeit
der Korruptionsbekampfung zu zeigen, und die
Vorbereitungen firr den Wettbewerb wurden ih-
nen helfen zu erkennen (auch aus den Beispielen
der anderen Lénder), welche Elemente eine Anti-
korruptionsstrategie enthalten sollte. Diese hin-
gen von dem jeweiligen Landerumfeld ab, werden
in der Regel aber folgende Punkte umfassen:

. Verwaltungsreformen, die einen zentraen

Politik und Geld, einschliefflich politischer Spen-
den, Parteien- und Wahlkampffinanzierung.

Aufgaben: In jedem der gewéhlten Bereiche
wurden internationale Organisationen Werkzeug-
késten zusammengtellen, die folgende Instrumen-
te enthalten:

. Analytische Rahmenbedingungen zur Dia-
gnose und Behandlung der Korruption. Dies um-
fafdt nicht nur allgemeine Rahmenbedingungen,
sondern auch spezidl fur die Steuerverwaltung,
die Zollverwdtung, die Polizei, die Strafverfol-
gung, Ausschreibungen und Auftragsvergabe kon-
zipierte Rahmenbedingungen.

. Fallstudien Uber die besten Methoden und
die Erfolge bei der Verringerung der Korruption
auf verschiedenen Regierungsstufen und in ver-
schiedenen Sektoren und Bereichen.

. Erlernen von Partizipationsstrategien - eine
Vielzahl von Methoden, um Brgern, Wirtschaft,

Antikorruptionspunkt identifizieren und gleich- Medien und Staatsbediensteten das Verstehen

zeitig dieinterbehordliche Zusammenarbeit ver-
einfachen;

« Mechanismen zur Verbesserung der Bere-

chenbarkeit, insbesondere durch Beteiligung von
Wirtschaft und Birgern;

« Malinahmen zur Verbesserung der Kapaziti-
ten in Untersuchung und Strafverfolgung sowie
zur Verbesserung der Effektivitét der Gerichte;

« Experimentemit Anreizreformenimdffentli-

chen Sektor; sowie schlieflich
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und das gegenseitige Vermitteln von Wissen Uber
korrupte Systeme und iber Gegenmaldnahmen zu
ermdglichen.

SchluRfolgerungen

Wenn Korruption systemimmanent wird, mu3
auch ihre Bekadmpfung tber die Eiihrung libe-
raler Wiischaftspolitiken, die Eiihrung besse-
rer Gesetze, die Verringerung von Anzahl und
Komplexitét der Regulierungen und die Bereit-

stellung besserer Bildung hinausgehen, wie hilf-
reich diese einzelnen Schritte auch sein mdgen.
Der Kampf gegen systematische Korruption erfor-
dert die Einleitung eines Schocks, um das Korrup
tions-Gleichgewicht zu stéren. Er kénnte folgende
Schritte umfassen:

« Schaffung eines national en Koordinierungs-
gremiums, das fur die Entwicklung und die
Durchflihrung einer Antikorruptionsstrategie ver-
antwortlich ist, gemeinsam mit einem Birger-Auf-
sichtsgremium;

. ldentifizierung einiger Schliisselbehdrden
oder -gebiete, auf die sch die Antikorruptionsstra-
tegie im ersten Jahr konzentrieren sollte, in der
Hoffnung auf einige Eigendynamik schaffende Er-
folge;

« eine Strategie zum Aufbau von Kapazitéten in
Schliisselministerien, die die Problematik von An-
reizen (einschlielich Anreizreform) und Informa:
tionen ernst nehmen;

« ldentifizierung einiger Hauptstraftéter, deren
Falle strafrechtlich verfolgt werden.

Der Kampf gegen Korruption sollte sich aufdie
Reform der Systeme konzentrieren. Er erfordert
einen 6konomischen Ansatz, gekoppelt mit be-
sonderer politischer Sensihilitét. Der Entwurf und
die Implementierung der Mal3nahmen, die in die-
sem Artikel diskutiert wurden, milssen selbstver-
sténdlich auf die Bedingungen jedes einzehren
Landes zugeschnitten werden, aber gleichzeitig
kann internationale Kooperation den entschei-
denden Unterschied darstellen. In manchen
Falen erfordert dies die Vergabe spezieller techni-
scher Unterstiitzung - beispielsweise die Organi-
sation von hochrangigen Antikorruptions-Works-
hops, strategische Beratung, oder auch die Ein-
stellung internationaler Strafverfolger, um unge-
setzliche audandische Konten ausfindig zu ma
chen. Internationale K ooperation kann nationa-
len Fiihrern bei der Entwicklung von Lésungen
helfen. Schlielich kann internationales Handeln
die nitzliche Wahrheit verbreiten, da8 wir ale an
dem Problem Korruption beteiligt sind - und dag
wir gemeinsam Ldsungen finden miissen. [E&E]
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Korruption und Entwicklung

CHERYL W. GRAY UND DANIEL KAUFMANN

Was sind die wichtigsten
Ursachen und wie hoch sind
die Kosten der Korruption?
Dieser Aufsatz untersucht diese
Fragen und empfiehlt spez-
fische Instrumente gegen die
Korruption in Entwicklungs-
und Transformationsléindern.

ESTIMMTE BEHAUPTUNGEN (ber Kor-

ruption In Entwicklungséndern sind

Immer wieder zu horen: Bestechung

und Korruption kdnnen positive Wir-
kungen haben; Korruption ist Uberall-weit verbrel-
tet; die Kosten der Korruptionsbeké&mpfung sind
prohibitiv hoch, und die wenigen vorhandenen
Ressourcen sollten flir ZwangsmaSnahmen ausge-
geben werden, wie beispidsweise fir staatliche
Kontrollagenturen. Aber tatsichlich bestétigt sich
zunehmend, daR die 6konomischen Kosten der
Korruption enorm hoch sind, dag die Kontrolle
der Korruption machbar ist und da§ Strategien zur
Bekampfung der Korruption ein groReres Gewicht
auf ihre tieferen Ursachen legen sollten - und da-
mit auf Anreize, Pravention und spezielle dkono-
mische und ingtitutionelle Reformen.

In den letzten Jahren hat die 6ffentliche Auf-
merksamkeit in Hinblick auf Korruption und die
Diskussion (iber dieses Problem zugenommen, zu
nennen sind dabei auch Beitrage von Weltbank-
Prasident James Wolfensohn und TWF-Geschiifts-
flhrer Michel Camdessus auf den Jahrestagungen
der Weltbank/des IWE, |&ngere Diskussionen im
Weltentwicklungshericht 1996 und 1997, inteme
Arbeitsgruppen in der Weltbank und beim IWF
(die ihren Bxekutivkomitees und dem gemeinsa-
men Entwicklungskomitee Bericht erstatteten),
der zunehmendeEinflu der regierungsunabhin-
gigen Organisation “Internationale Transparenz”,
die jingste wegbereitende Resolution der OECD
Uber die Krimindiserung der Bestechung im Aus-
land und die rasch wachsende theoretische und
empirische Literatur Uber Korruption und ihre
6konomischen Wirkungen. Ebenso vielverspre-
chend it die Bereitschaft vieler Amtstréger in den

macht, und anderestrafbare Handlungen, die ein
Amtstréger allein begehen kann, einschlieflich Be-
trug und Unterschlagung. Die Nutzung offentli-
chen Vermdgens fur den privaten Gebrauch und
die Unterschlagung 6ffentlicher Mittel durch Poli-
tiker und hochrangige Beamte (verbunden mit
“Nobd-“Korruption in vielen Lindern, von denen
einige von Kleptokratien beherrscht werden) ha-
ben so deutliche und negative Wirkungen auf die
Wirtschaftsentwicklung eines Landes, da diese
Kosten nicht spitzfindig diskutiert werden miissen.
Die Analyse der Bestechung von Amtstragem durch
Privatpersonen - und insbesondere ihr Einflu auf
die Entwicklung des Privatsektors - ist alerdings
komplexer. Bel einer Andlyse der Bestechung ist es
sinnvall zu Gberlegen, was Privatpersonen von ei-
nem Politiker oder Beamten ,kaufen” kdnnen:

. Staatliche Vertrdge: Bestechung kann die
Entscheidung fir bestimmte private Parteien bei

Entwicklungséndern, offen die Herausforderung der Versorgung mit éffentlichen Gitern und

der Korruption inihren Landern zu diskutieren. In
einer aktuellen Umfrage unter mehr ds 150 hoch-
rangigen Amtstrégem und Mitgliedern der Gesdll-
schaft in mehr as 60 Entwicklungséndern sahen
die Befragten die Korruption as das wichtigste

Dienstleistungen und die genauen Bedingungen
dieser Versorgungsvertrage beeinflussen.

* Staatliche Leistungen: Bestechungen kon-
nen die Allokation von Geldleistungen (Steuerbe-
frelungen, Subventionen, Renten oder Arbeitslo-

Hindernis fur Entwicklung und Wachstum in senversicherung) oder Naturalleistungen (Zugang

ihren Landern an.

Korruption hat viele Gesichter

Korruption wird al's Benutzung offentlicher Am-
ter fUr private Gewinnerzielung definiert. Dasbe-
zZieht sich auf Bestechung und Erpressung, was in
der Regel mindestens zwei Partner erforderlich

zu privilegierten Schulen. Gesundheitsleistun-
gen, Wohnungen und Immobilien oder Anteile an
privatiserten Staatsunternehmen) beeinflussen.

. Offentliche Einkiinfte: Bestechungen kon-
nen genutzt werden, um den Umfang der Steuern
und Gebiihren zu reduzieren, die Private an den
Staat zahlen missen.
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US-Biirgerin, ist Interim Director fiir den Offentlichen Sektor im Poverty

Daniel Kaufmann,
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« Zeitersparnis und Umgebung von Regulie-
rungen: Bestechungen kénnen die staatliche Ge-
nehmigung von legalen Aktivitéten beschleuni-
gen.
« Beeinflussung des Rechts- und Verord-
nungsverfahrens: Bestechungen kdnnen die Er-
gebnisse des Rechts- und Verordnungsverfahrens
dadurch beeinflussen, dal? die 6ffentlichen Stel-
len veranlagt werden, die Ermittiungen bei illega-
len Aktivitéten einzugtellen (wie beim Drogen-
handel oder bel der Umweltverschmutzung) oder
da® unangemessen eine Partel gegendiber einer
anderen in Gerichtsverhandlungen oder anderen
juristischen Verfahren bevorzugt wird.

Der Verbreitungsgrad der Korruption variiert
enorm zwischen verschiedenen Gesellschaften,
er rangiert von selten Uber weitverbreitet bis um-
fassend. It sie sdlten, gelingt es relativ leicht, Sie
zu ermitteln, zu bestrafen und zu isolieren. It sie
jedoch umfassend, wird es schwieriger, Se zu ef-
mitteln und zu bestrafen, und es werden Anreize
geschaffen, die Korruption noch welter zu streu-
en. Dieses Mugter mit anfénglich steigenden und
dann fallenden Kosten der Beteiligung an Korrup-
tion kann zu verschiedenen Gleichgewichtssitua-
tionen fuhren: die eine hdlt die Gesdllschaft relativ
frei von Korruption, die andere beherrscht eine
Gesellschaft mit umfassender Korruption. Em
libergang von dieser zu einer relativ korruptions
frelen Gesdllschaft ist wahrscheinlich schwieriger
ds die Kontrolle der Korruption, wenn sie bereits
weitverbreitet, aber noch nicht umfassend ist. In
GesdlIschaften mit umfassender Korruption ha-
ben sich die Ingtitutionen, Regeln und Verhatens
normen bereits einem korrupten Modus operandi
angepaRt, wobel die Beamten und anderen Agen-
ten haufig ihren , Prinzipalen® in der politischen
Arena folgen oder sogar Ingtruktionen von ihnen
erhalten.

okonomische Kosten

Die theoretische und empirische Forschung,
die die wirtschaftlichen Folgen der Korruption
objektiv behandelt, hat in den letzten Jahren sig-
nifikant zugenommen. Sie kommt insgesamt zu
den folgenden Schluf¥olgerungen:

. Bestechung ist weitverbreitet, es gibt aber er-
hebliche Unterschiede zwischen und innerhalb
der Regionen. Beispielsweise legen Antworten
aufumfragen nahe, dal? es in Botswana und China
weniger Korruption gibt s in viden Industrielén-
dern.

« Bestechung steigert die Transaktionskosten
und die Unsicherheit in einer Volkswirtschaft.

« Bestechung fuhrt in der Regel zu ineffizien-
ten 6konomischen Ergebnissen. Sie verhindert
langfristige aus- und inléndische Investitionen,
fihrt zu Verschwendung von Taenten durch
Rent-secking-Aktivititen und verzerrt sektorale
Prioritdten und technische Entscheidungen (bei-
spiesweise dadurch, dal3 Anreize geschaffen wer-
den, groRe V erteldigungsprojekte anstatt landli-
che Vorsorgekliniken zu planen). Estreibt die Fir-
men in die Schattenwirtschaft (auRerhalb des
formellen Sektors), untergrabt die staatliche Ein-
nahmenerhebung und fuhrt zu immer hdheren
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Schaubild 1
Wo die Korruption als hoch eingeschétzt wird,
verbringen Manager mehr Zeit mit Birokraten

(Sehr hoher
prozentualer
Zeitaufwand)
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Korruptionsindex (Transparency International 97) Hohe Korruption

ARG = Argentinien CHN= China FIN = Finnland IRL = Irland NLD = Niederlande SWE= Schwede”

AUS = Australien COL = Kolumbien FRA = Frankreich ISR = Israel NOR= Norwegen THA = Thailand

AUT = Osterreich CRI = CostaRica GBR= GroRbritannien ITA = Italien NZL = Neuseeland TUR = Turkei

BEL = Belaien CZE = Tschechische GRC = Griechenland JPN = Japan PHL = Philippinen TWN= Taiwan

BRA = Brasilien Republik HKG= Hongkong KOR=' Korea POL = Polen USA = Vereinigte Staaten
CAN = Kanada DEU = Deutschland HUN= Ungar” LUX = Luxemburg PRT = Portugat VEN = Venezuela

CHE = Schweiz DNK = Danemark IDN = Indonesien MEX=Mexiko RUS = RuBland VNM= Vietnam

CHL = Chile ESP = Spanien IND = Indien MYS= Malaysia SGP = Singapur ZAF = Sambia

Quelle: Daniel Kaufmann und Shan-din Wei, 1998. ,Does ‘Grease Money” Speed Up the Wheels of Commerce?*, Di

der American Economic Assogiation, Chicago, Januar.

jer auf der Jahrestagung

Anmerkung: Die Nutzung des Global Competitiveness Survey und der Transparency International Indizes beziehen sich in keiner Weise auf die offizielien

prézisen Léanderbeurteilungen der Weltbank.
' Global Competitiveness Survey, 1997.

Steuersétzen, mit denen immer weniger Steuer-
zahler belastet werden. Dies wiederum verringert
die staatliche Versorgung mit grundlegenden &f-
fentlichen Gutern, einschliefllich des Rechtssy-
stems. Daraus kann sich ein Teufelskreis von zu-
nehmender Korruption und Schattenwirtschaft
ergeben.

. Bestechung ist unfair. Sie ist gleichzusetzen
mit einer regressiven Steuer, die besonders die
Handels- und Dienstleistungen kleiner Unterneh-
men belastet.

. Die Korruption untergrabt die steetliche Le-
gitimitét.

Einige Beobachter haben argumentiert, da un-
ter bestimmten Bedingungen Bestechung da-
durch positive Effekte hat, da sie den Unterneh-
men und Privatpersonen ein Instrument an die
Hand gibt, um belastende Regulierungen und in-
effiziente Rechtssysteme zu umgehen. Dieses Ar-
gument ignoriert aber, daf viele Politiker und
Burokraten (insbesondere in korrupten Gesell-
schaften) eine enorme Macht Uber die Schaffung
und Interpretation kontraproduktiver Regulierun-
gen haben. Anstatt der ,,Schmierstoff” zu sein, der
die,quietschenden Réder" einer rigiden Admini-
gtration olt, heizt die Korruption das Wachstum
von exzessiven und willkirlichen Regulierungen
an. Das Argument, dal3 Bestechung effizient sein
kann, weil sie die fur die Ertellung von Genehmi-
gungen eforderliche Zeit verkirzt, ist ebenfals
fragwiirdig. Die Mdglichkeit der Bestechung kann
die Ursache fiir die Verlangsamung des Verfahrens
gewesen sain.

Die verfugbaren empirischen Studien wider-
sprechen den ,,Schmierstoff- und Beschleuni-

gungs-Argumenten* dadurch, dal? sie einen positi-
ven Zusammenhang zwischen der Bestechung
und dem Zeitaufwand, den Unternehmensmana-
ger fir Zusammenkiinfte mit Amtstrégern benéti-
gen, aufzeigen. Antworten von mehr as 3000 Un-
ternehmen in 58 Landern des Global Competiti-
veness Survey des World Economic Forum fiir
1997 zeigen, daf Unternehmen, die Uber eine
groRere Verbreitung von Bestechung berichten,
ebenfalls tendenziell - auch wenn die besonde-
ren Merkmale der Firmen und Lénder berlicksich-
tigt werden - einen grolReren Tell der Zeit ihrer
Manager fiir Zusammentreffen mit Birokraten
und Amtstrégern aufwenden miissen, um Uber
Lizenzen, Genehmigungen, Unterschriften und
Steuern zu verhandeln (Schaubild 1). Diese Unter-
suchungen legen auch nahe, daf die Kapitalko-
sten von Unternehmen tendenziell hther sind,
wenn Bestechung weiter verbreitet ist. AuRerdem
gibt es keine empirischen Belege dafir, da8 “Ost-
asen andersist”, wie einige wahrend der Jahre ih-
res hohen Wachstums behauptet haben. Hier wie
auch anderswo zeigt sich der gleiche Zusammen-
hang zwischen Bestechung und zusétzlicher Ma
nagement-Zeit mit Amtstrégern.

In jeder Gesdlschaft sollte es einen Kern von
Gesetzen und Regulierungen geben, die produkti-
ven soziden Ziedlen dienen, wie Bauvorschriften,
Umweltkontrollen und Vorsichtsregeln fiir den
Bankensektor. Das Schmierstoff-Argument ist in
diesem Zusammenhang besonders bedenklich, da
Bestechungen solche Regulierungen umgehen
helfen und damit soziaden Schaden anrichten, so
beispidlsveise durch illegale Abholzung des tropi-
schen Regenwaldes oder die Nichtbeachtung von



Bauvorschriften, die zur Wahrung der 6ffentli-
chen Sicherheit konzipiert waren. Personen, die
bestechen, kénnen auch Monopolrechte kaufen -
wie beispidsweise im Energiesektor in einigen
ehemaligen kommunistischen Landern, wo ries-
ge Schmiergeldzahlungen gigantische monapoli-
stische Strukturen untermauerten. Schliefdich ha
ben dunkle Insider-K reditgeschéfte und unsaube-
re Finanzierungsmuster, die typisch fiir schlecht
Uberwachte Finanzsysteme sind, zu makrodkono-
mischen Krisen in Albanien, Bulgarien und - erst
kiirzlich - in einigen Landern Ostasiens gefihrt.

Komplexe Ursachen

Korruption ist nicht deshalb in Entwicklungs-
und Transformationd&ndern weitverbreitet, well
hier die Leute anders wéren als anderswo, son-
dem well die Bedingungen defirr reifsnd. Die Mo-
tivation, Geld zu verdienen, ist extrem stark, ge-
steigert durch Armut und durch geringe und sin-
kende Gehdlter Im offentlichen Dienst. Zudem
sind Risiken jeder Art (wie Krankheit, Unfille und
Arbeitdosigkelt) in Entwicklungdéndern hoch,
und esfehlt an risikostreuenden Mechanismen,
die es in den reicheren Léndern gibt (einschlie3-
lich der Versicherung und eines gut entwickelten
Arbetsmarktes).

Nicht nur die Motivation it stark, auch die Még-
lichkeiten, sich an Korruption bevorzugt zu betel-
ligen, sind zahlreich. Monopolrenten kénnen in
hochregulierten Volkswirtschaften sehr hoch
sain, und - wie oben erwéhnt - erhdht die Korrup-
tion die Nachfrage nach mehr Regulierungen. Au-
Rerdem sind die ékonomischen Renten in Trans-
formationgd@ndern wegen der zahireichen ehe-
mals staatlichen Unternehmen, die fir Zugriffe
zur Verfligung stehen, besonders hoch. Die Macht-
fulle vider Amtstréger ist In Entwicklungs- und
Transformationdéndern ebenfals sehr gro3 und
diese systematische Schwéche wird durch schlecht
definierte, sich immer wiederdndernde und wenig
verbreitete Regeln und Verordnungen vergroRert.

Die Berechenbarkeit ist typischerweise gering.
Der politische Wettstreit und die biirgerlichen
Rechte sind héufig beschrénkt. Gesetze und ethi-
sche Prinzipien sind in der Regierung nur
schlecht entwickelt, wenn sie Uiberhaupt vorhan-
den sind, und die juristischen Ingtitutionen zu ih-
rer Uberwachung sind fiir ihre komplexe Aufgabe
nur unzureichend vorbereitet. Die Kontrollingti-
tutionen wie Untersuchungsheamte, Buchprifer
oder die Presse, deren Informationen Vorausset-
zung fir die Entdeckung und Verfolgung von Kor-
ruption sind, sind ebenfalls schwach. Starke Kon-
trolleure sind jedoch unverzichtbar, denn in der
Regel profitieren beide beteiligten Parteien von e-
nem Schmiergeld, so daR Bestechung haufig sehr
schwierig aufzudecken ist. Selbst im Aufdek-
kungsfall sind die Strafen beiweitverbreiteter Kor-
ruption jedoch sehr milde, da es schwer fdlt, ei-
nen einzelnen hart zu bestrafen, wenn zugleich
viele andere (haufig einschliellich der Strafverfol-
ger) das gleiche Delikt begangen haben. Die Ge-
fahr, die Beschéftigung beim Staat zu verlieren,
wirkt zudem bel niedrigen staatlichen Gehdltern
wenig abschreckend.

Schliefdich wird die Neigung zu Korruption
wohl auch durch einige |&nderspezifische Fakto-
ren wie die Bevdlkerungsgrole und den Umfang
der natlrrlichen Ressourcen mitbestimmt.

Formierung des politischen Willens

Um das Problem der Korruption angehen zu
konnen, ist es von grofdter Bedeutung zu verste-
hen, warum einflureiche Politiker das tun, was
Se tun, und welche Interessen sie vertreten. Ent-
scheidend ist es, politische Unterstiitzung zu fin-
den; selbst in Lé&ndern, in denen Korruption ver-
breitet ist, werden sich wahrscheinlich einige re-
formwillige Entscheidungstrager finden lassen,
deren Anhangerschaft Reformen im gesamtgesell-
scheftlichen Interesse unterstiitzt. Besonders
gute Gelegenheiten konnen sich in Krisensituatio-
nen, bei einem Wechsel der Flihrungspersonlich-
keit oder bel einem Regimewechsel ergeben.
Wenn solche speziellen Méglichkeiten fehlen,
kann der nétige politische Wille mdglicherweise
dennoch formiert werden - wenn auch weniger
rasch - durch die Mobiliserung der offentlichen
Meinung und der Wahlerschaft zugunsten einer
Antikorruptionspalitik.

Konstruktiver Druck und Unterstiitzung aus
dem Ausland ist nicht entscheidend,
kann aber hilfreich sein. Internationale
Organisationen und Gebergruppen
konnen die Aufmerksamkeit auf die
Korruptionlenken sowieReformwilli-
gein der Regierung und der Gesell-
schaft ganz generdll unterstiitzen. Seit

mission zur Korruptionsbekdmpfung In Hong-
kong oder kleineren Antikorruptionshehdrden in
Botswana, Chile, Malaysia und Singapur zuge-
schrieben. Dagegen haben die breit angelegten
dkonomischen und ingtitutionellen Reformen, die
gleichzeitig durchgefiihrt wurden, nicht geni-
gend Beachtung gefunden. Die Regierung, die
1986 In Uganda an die Macht kam, setzte eine Stra-
tegie um, die Wirtschaftsreformen, Deregulie-
rung, eine Reform des dffentlichen Diengtes, eine
Stérkung des Rechnungshofes, die Berufung eines
hochangesehenen Generalinspekteurs zur Unter-
suchung und Verfolgung von Korruptionsfélen
sowie eine dffentliche Kampagne gegen Korrupti-
on umfadte. Botswanaist ein Beispid fiir ein Land
mit guter Wirtschaftspolitik und einer soliden
ffentlichen Verwaltung, die - eéinmal ingtalliert -
nicht schwierig aufrechtzuerhalten war; der Er-
folg Botswanas |&% sich daher in der Hauptsache
nicht auf die erst spéter geschaffene Antikorrupti-
onshehdrde zurlickfuhren.

Umfragen unter Staatsbediensteten wie in der
Bevdlkerung in Entwicklungdéndern kénnen hier
ebenfals nitzliche Einblicke liefern: Die meisten
Befragten hatten keine sonderlich hohe Meinung
von den Antikorruptionsbehérden; ihre Effekti-

»Korruption und die Ver-
schleppung von Wirtschafts-

dem Ende des Kalten Krieges und de;reformen sowie der Reform

damit verbundenen stérkeren Integra
tion der Weltwirtschaft miissen sich
zudem viele Lander stérker dem prii-
fenden Blick der Weltoffentlichkeit
stellen. Die Lander konkurrieren so-
wohl um international e Direktinvesti-
tionen a's auch um Finanzanlagen, und
Audandsinvestoren schatzen Stabi-
litét, Berechenbarkeit und Seriositdt im
Regierungsapparat. Es gibt Belege
dafir, dag Korruption auf Audandsinvestoren wie
eine Strafsteuer wirkt.

Bekampfung der Korruption

Auch angesichts der Kosten der Korruption
stellen viele Skeptiker die Frage, ob es sich lohnt,
den Kampf aufzunehmen. Die “Fatdisten” verwe-
sen oft auf den mangelnden Erfolg von Antikor-
ruptionskampagnen und darauf, dal3 esin England
mehr as ein Jahrhundert gedauert habe, die Kor-
ruption unter Kontrolle zu bringen. Aber Hong-
kong oder Singapur haben es beispielsweise recht
rasch geschafft, die ehemas extrem weltverbrei-
tete Korruption wirksam einzuddmmen. Botswa-
na war Uber Jahrzehnte ein Vorbild fur saubere
Verhdltnisse, Chile hat sich Uiber viele Jahre gut
entwickelt, und in Polen und Uganda sind neuer-
dings Fortschritte bei der Korruptionsbekémp
fung zu verzeichnen.

Was haben diese Erfolge miteinander gemein?
Ein Grof¥eil dieser Fortschritte wird héufig Anti-
korruptionshehdrden wie der Unabhéngigen Kom-

des offentlichen Sektors
geben Hand in Hand —
wobei beide Faktoren sich
gegenseitig begunstigen.

€«

vitét wurde niedriger eingeschétzt ds die aler an-
deren Mdglichkeiten der Korruptionsbek&mp-
fung (vgl. Schaubild 2). Die Glaubwirdigkeit sol-
cher Institutionen erforderte nach Meinung der
Befragten ein politisches Umfeld, das sich durch
eine Integre Filhrungsspitze, den Schutz des Ver-
waltungsapparates vor politischen Eingriffen und
wirksame Anreize zur Erhéhung der Widerstands-
kraft gegen Korruptionsversuche auszeichnet. An-
sonsten konnen diese Ingtitutionen sich rasch as
nutzlos erweisen oder - schlimmer noch - fir po-
litische Zwecke miflbraucht werden. Die Befrag-
ten betonten die Bedeutung wirtschaftlicher Libe-
rdiserung und von Reformen des Staatshaushalts,
des Steuerwesens sowie des Regulierungsrah-
mens. Die Auffassung, da solche Reformen die
Korruption beglinstigten, wurde energisch ver-
neint.

Vielmehr waren die Befragten der Auffassung,
da3 Korruption und die Verschleppung von Wirt-
schaftsreformen sowie der Reform des offentli-
chen Sektors Hand in Hand gehen -wobel beide
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Schaubild 2
Was tun gegen Korruption:

Antikor-  Reformenbei  Geringere

Beschieu- Weitere Reformen Hohere Weitere Anhebung  Hohe Strafen

Prozentuale Antworten bei der Beurteilung verschiedener Lésungen

Vorbild

ruptions-  den mifitdrischen  Inflation nigung der demo- des Budget-  Deregulierung/ der fiir Korruption der
be-  Ausschreibungen/ Privatisierung  kratische Stever- frans-  Liberalisierung Gehahterim im Eliten
horden Ausgaben Institutionen  systems parenz der Gffentiichen  Staatsdienst
Volkswirtschaft  Dienst

Quetle: Daniel Kaufmann, 1997, ,Corruption: The Facts,” Foreign Policy, Nr. 107 (Sommer), S. 114-131.

' Antworten von Privatpersonen und Amtstragem.

? Privatunternehmer, Mitarbeiter regierungsunabhérngiger Organisationen und Parlamentarier.

Faktoren sich gegenseitig begiingtigen. Sie dach-
ten, dag ihre Staaten bei der Verwirklichung breit
angel egter ReformengroRereFortschritte hétten
machen ollen und dag Korruption und etablierte
Fiiteressen die ausschlaggebenden Grunde
fir den geringen Fortschritt sdien. Die Befragten
sahen auch eine gewise Verantwortung des Aus
lands fiir einen Teil der in vidlen Staaten grassie-
renden Korruption. Obgleich Sie betonten, dag
die Korruption in alererster Linie hausgemacht
S8, wiesen viele darauf hin, dag ausihrer Sicht Be-
stechung durch audéndische Fiien eine bedeut-
same Rolle spile. Sie waren der Meinung, daR die
OECD-Staaten Gesetze gegen die Bestechung im
Audand erlassen sollten und daB internationae
Organisationen bel der Gewahrung von Unter-
stiitzung an Mitglieddénder der Bekdmpfung von
Korruption Prioritat einrdumen sollten.

Insgesamt ist die Korruption em Symptom hm-
damentaler wirtschaftlicher, politischer und inti-
tutioneller Probleme. Em wirksames Zuriickdrén-
gen der Korruption erfordert die Bekdmpfung die-
ser Ursachen. Das Hauptgewicht mug dabei auf
der Prévention liegen, d.h. be wirtschaftlichen,
politischen und indtitutiongllen Reformen und &i-
ner adéguaten Gestdltung der Anreizstruktur. An-
sonsten werden die BemUihungen, Aatikorrup-
tionsgesatzen durch Polizel, ethische Instanzen
oder spezidlle Kontrollagenturen innerhalb des
Regierungsapparates Geltung zu verschaffen,
fruchtlos blelben.

Die folgende Aufzihlung nennt nur enige der
wirtschaftgpolitischen Reformen, die unzweifd-
haft die Mdglichkeiten von Korruption verrin-
gem: Senkung von Zollen und anderen Handels
barigten; marktbeshnmte einhetliche  Wechsd-
kurse und Zinssitze Subventionsabbau; Minimie-
rung von Regulierung, Lizenzvergabe und ande-
ren Markteintrittsbarrieren fir neue Unterneh-
men und Investoren; Zerschlagung und Privatisie-
rung von Staatsmonopolen; und ene verninftige
Regulierung des Bankensektors, die fir Trangpa
renz durch entsprechende Standards bel der Uber-
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wachung und der Rechnungdegung sorgt. Die Re-
form der deatlichen Inditutionen bezieht sch af
ane Reform des Gffentlichen Dienstes, Verbesse-
rungen des Budgetwesens, des Finanzmanage-
ments und der Steuerverwaltung sowie auf eine
Stérkung des Rechtssystems und der Justiz. Solche
Reformen sollten auch abgtellen auf Verdnderun-
gen der Verwaltungsstrukturen und -prozeduren
mit dem Zidl, den internen Wettbewerb und die
Anreize innerhdb des daatlichen Sektors zu &
ken und dieinternen und externen Kontrolime-
chanismen zu verbessern. Erginzend zu diesen
breit angelegten Reformen kénnen sorgfdtig ge-
wahlte und transpatente Sanktionen wie z.B. die
srafrechtliche Verfolgung ener Reihe prominen-
ter korrupter Personen ebenfalls betrichtliche
Witkung entfalten.

Eine vollstandige Liste aler denkbaren Antikor-
ruptionsmal3nahmen wurde vieles bidang hier
nicht Erwahntes einschlieen. Nachdruck sollte
darauf gelegt werden, die Schliisselmagnahmen
wahrend der ersten und den folgenden Phasen
der Antikorruptionskampagne entsprechend den
Mdglichkeiten eines Landes zu ihrer Umsetzung
aizuwghlen. Tiefverwurzdte und weltverbreite-
te Korruption erfordert ein mutiges Vorgehen - -
ne Politik der kleinen Schritte it mit hoher Wehr-
scheinlichkeit zum Scheitern verurteilt. Da in letz-
ter Zeit in viden Landern die Gelegenheit ent-
standen ist, den Kampf gegen die Korruption auf-
zunehmen, wollen die Reformer schnell Uber die
ersten, in der Literatur aufgelisteten Standardmal®-
nahmender K orruptionsbekdmpfunghinausge-
hen und verlangen praktischen, auf diespezifi-
schen Verhd tnisse elnes Landes zugeschnittenen
Rat. Auf der Grundlage sorgfétiger Landeranaly-
sen miissen daher spezifische Programme fir Poli-
tik und Ingtitutionen erarbeitet werden. Beispids
weise zeigen die hisherigen Erfahrungen, dag un-
terschiedliche Vorgehensweisen bel der Privati-
serung mehr oder weniger Spieraum flir Korrup
tion bieten kénnen und dag die Verbesserung des
rechtlichen Rahmens fiir das Bankensystem be-

riicksichtigen mui3, welche speziellen Erfah-
rungen ein Land mit unzuldssiger politischer Ein-
fludnahme gemacht hat. Zudem ist zu prifen,
wie durch Anderungen der Beschaffungs- und
Ausschreibungsmethoden die Korruption einge-
d&mmt werden kann.

Schlieich - und dies igt vielleicht von ent-
scheidender Bedeutung sowohl fiir die weitere
Forschung iber ds auch fiir den Kampf gegen die
Korruption - brauchen die Praktiker schndlle und
wirksame Methoden, Informationen zu sammen
undzuverbreiten. Dievonregierungsunabhiingi-
gen Organisationen in Bangalore (Indien) einge-
fiihrte Punktzettel-Methode, nach der betroffene
Birger die Quaitdt der von der Grtlichen offent-
lichen Verwaltung erbtachten Diengtleistungen
beurteilen konnen, hat bereits zur Entlassung von
Staatshediensteten gefithrt, die Quaitdt der er-
brachten Diende verbessert und die Bestechlich-
keit zurlickgedrangt. Die Sammhmg und Verof-
fentlichung von Daten (iber die enorm unter-
schiedlichen Kosten von Schulspeisungen in
verschiedenen Teilen eines Landes hat nicht nur
bei den betroffenen Schulen, sondern auch an-
dernorts zu Reformen gefiihrt. Die Existenz einer
unabhangigen Presse ist von gar nicht zu tber-
schétzender Bedeutung. Sowohl die Einfiihrung
asauch die Beibehaltung restriktiver Gesetze
zum Schutz der Personlichkeitsrechte, die Politi-
ker und Reprasentanten des Staates schiitzen,
muld bekdmpft werden, um die Meinungsund In-
formationsfreiheit der Biirger zu gewahrleisten,
So schwierig und unvollkommen die Sammlung
und Weiterverbreitung von Daten Uiber Korrupti-
on sein und auch zukiinftig bleiben migen, die Be-
deutung dieser Aktivitat ist gar nicht zu Uber-
schiatzen. Durch Gehehnhaltung konnten in vie-
len Landern die Eliten und die Politik die Kor-
ruption verschleiern. Sorgfaltige Analysen sowie
die Prasentation und Verbreitung der Daten kann
dieOffentlichkeit wachriittel n, wirkungsvoll Re-
formdruck erzeugen und unsere begrenzten Er-
kenntnisse dartiber erweitern, wie sich Korrupti-
on am besten kontrollieren |83, [Fag]
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Korruption: Ursachen, Konsequenzen und
weiteres Forschungsprogramm

Was wissen wir iiber
Korruption, woher beziehen
wir unser Wissen und was
missen wir tun, um unsere
Kenntnisse zu verbessern und
die Bekédmpfung der Korrup-
tion durch die Regierungen
effektiver zu gestalten?

AHREND DER letzten Jahre ist
das Thema Korruption - aso des
Mifbrauchs eines éffentlichen
Amtes fiir private Vorteile - sc-
wohl bei Wissenschaftlern ds auch bel Politikern
auf neues Interesse gestofien. Es gibt eine Reihe
von Griinden,weshalb dieses Thema erneut unter
die Lupe genommen wird. Korruptionsskandale
haben Regierungen in Industrie- ebenso wiein
Entwicklungstiandern stlirzen lassen. In den Trans

PAOLO MAURO

Falle geachtet, in denen Mittel der Entwicklungs-
hilfe mif¥raucht wurden und bei den armen Leu-
ten nicht ankamen. In vielen Léndern mit schiecht
funktionierenden Ingtitutionen besteht das gerin-
ge Wirtschaftswachstum fort. Das neuerliche In-
teresse hat zu einer Relhe empirischer Analysen
Uber die Ursachen und Konsequenzen von ‘Kor-
ruption gefuhrt.

Okonomen wissen inzwischen ein bifichen
Uber die Ursachen und K onsequenzen von Kor-
ruption. Ein Guttell dieses Wissens verdanken wir
den theoretischen Arbeiten von Jagdish Bhagwati,
AnneKrueger und Susan Rose-Ackerman wih-
rend der siebziger Jahre (Mauro, 1996). Danach
gilt grundsétzlich, daf Korruption dort vor-
kommt,wo es Renten mitzunehmen gibt - die sich
Ublicherweise infolge staatlicher Regulierung ein-
stellen und deren Verteillung im Ermessen der
Staatsdiener liegt. Das klassische Beispiel fir staat-
liche Redtriktionen, diein die Existenz von Renten
und em Verhaten von Rentseeking einmiinden,ist
die Festlegung von Importquoten, die von den
Staatsdienern an die ausgegeben werden, die be-
reit sind, Bestechungsgelder zu zahlen.

In jungster Zeit haben die Wissenschaftler be-
gonnen, diese seit langem entwickelten Hypothe-

formationslandern hat der Ubergang von der sen mit Daten in einem Linderquerschnitts-Ver-

Kommandowirtschaft zur freien Marktwirtschaft
grolRe Maglichkeiten fiir die Mitnahme von Ren-
ten (d.h. exzessven Gewinnen) geschaffen. Und
héufig wurde dies durch einen Wechsel von ei-
nem wohlorganisierten Korruptionssystem zu ei-
nem ungeordneten chaotischen System begleitet.
Mit dem Ende des Kalten Krieges haben die Ge-
berlander weniger Wert auf politische Aspekte
der Verteilung von Entwicklungshilfe an die Ent-
wicklungstinder gelegt und daher stérker auf die

gleich zu testen. Indizes, die von privaten Bewer-
tungsagenturen entwickelt wurden, teilen die
Lander nach ihrem Korruptionsniveau em und be-
ziehen sich dabel aufdie Antworten, die von Bera-
tern, diein diesen Landern |eben, auf standardi-
serte Befragungen gegeben worden sind. Diese
Antworten sind subjektiv, aber die Korrelation
zwischen den Indizes, die von den verschiedenen
Bewertungsagenturen erstellt werden, ist sehr
hoch. Das it darauf schlielen, dafl die meisten

Beobachter mehr oder weniger darin Uberein-
stimmen, wie korrupt L&nder zu sein scheinen.
Die hohen Preise, die die Bewertungsagenturen
bel ihren Klienten redlisieren (ublicherweise mul-
tinationale Unternehmen und internationale Ban-
ken) sind indirekt ein Beweis dafUr, da die Infor-
mation ihr Geld wert ist. Diese Indizes sind auf
Grund ihres subjektiven Charakters offensichtlich
nicht perfekt, sie kdnnen aber zu niitzlichen Ein-
sichten fuhren.

Ursachen der Korruption

Da die eigentliche Ursache flrr ein Rentseeking-
Verhdten das Vorhandensein von Renten igt, ist
Korruption dort wahrscheinlicher, wo staatliche
Restriktionen und Interventionen dazu fiihren,
daR derart exzessive Gewinne entstehen. Beispie-
le umfassen Handelsheschrankungen (wie Zélle
und Einfuhrquoten), industriepolitische Mafnah-
men (wie Subventionen und Steuererleichterun-
gen), Preiskontrollen, differenzierte multiple Wech-
selkurspraktiken und Devisenbewirtschaftungs-
systeme, sowie stadtlich kontrollierte Kreditver-
gabe. Einige Renten kdnnen auch aus dem Fehlen
Staatlicher Eingriffe resultieren wie im Fall natur-
licher Rohstoffe, z.B. O ,  Wo das Angebot durch
die Natur begrenzt ist und die Forderkosten weit
niedriger sind as der Marktpreis. Wenn die, die
Erddl fordern, abnorme Gewinne erzielen kon-
nen, ist es wahrscheinlich, dag denen, die die For-
derrechte zu vergeben haben, Bestechungsgelder
angeboten werden. SchlieRllich ist anzunehmen,
daf Korruption mit grofkerer Wahrscheinlichkeit
dort auftritt, wo die Staatsdiener schlecht bezahlt
werden und hiufig auf Schmiergelder zurtickgrei-
fen milssen, um ihre Familien erndhren zu kon-
nen.

Paolo Mauro,

italienischer Staatshirger; ist Economist im European I Department des INE
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Alle die eben beschriebenen Hypothesen sind
empirisch iiberpriifbar,d.h.,da dazu ausreichend
Datenmaterid zur Verfugung steht. Tatséchlich je-
doch sind nur wenige dieser Hypothesen getestet
worden. Dort wo es empirische Analysen gibt,
werden bestimmte Hypothesen gestiitzt: Nam-
lich, daR die Korruption dort geringer ist, wo es
weniger Handel sheschrénkungen gibt, wo Re-
gierungen keine begiinstigenden industriepoli-
tischen Malnahmen ergreifen und vielleicht dort,
wo natiirliche Rohstoffe reichlicher vorhanden
sind. Und da es dort weniger Korruption gibt,
wo die Staatsdiener im Vergleich mit gleichquali-
fizierten Arbeitnehmern des privaten Sektors
besser bezahlt werden (van Rijckeghem und
Weder, 1997).

Konsequenzen der Korruption

Aus der Wirtschaftstheorie 183 sich ableiten,
dal3 Korruption zu einer Verringerung des Wachs-
tums fuhrt und zwar Uber eine Verringerung der
Investitionsanreize (dies gilt sowohl fur inléndi-
sche as auch audéndische Unternehmen). In den
Fdlen, in denen Unternehmer aufgefordert wer-
den, Schmiergelder zu zahlen, bevor se ihr Unter-
nehmen starten kdnnen oder in Falen, in denen
korrupte Beamte spéter ihren Anteil am Gewinn
der Investitionen verlangen, wirkt die Korruption
wie eine, dlerdings sehr schadliche, Steuer ange-
sichts der Unsicherhelt, ob sich die Empféanger der
Schmiergelder auch an ihren Teil der Abmachung
halten werden. Korruption beeintréchtigt das
Wachstum auch durch die Verschlechterung der
offentlichen Infrastruktur und Dienstleistungen,
weil sie die Steuereinnahmen senkt und begabte
Leute dazu fuhrt, sich eher in Rentseeking-Akti-
vitéten as in produktiven Projekten zu engagie-
ren und well Se die Zusammensetzung der Staats-
ausgaben verzerrt (was weiter unten noch disku-
tiert wird). Gleichzeitig gibt es aber auch enige
theoretische Gegenargumente. Zum Beispiel
kann angenommen werden, dal? die staatlichen
Verwatungsbeamten, denen man gestattet,
Schmiergelder anzunehmen, harter arbeiten wer-
den und dal3 Korruption den Unternehmen dabei
helfen kdnnte, mit birokratischen Hindernissen
schndller fertig zu werden.

Eine besondere Schiene, Uber die Korruption
das wirtschaftliche Leistungsvermdgen beein-
tréchtigen kann, liegt in der verzerrten Zusam-
mensetzung der Staatsausgaben. Korrupte Politi-
ker dirften geneigt sein, mehr &ffentliche Mittel
fiir die Bereiche auszugeben, in denen sie leichter
hohe Bestechungssummen kassieren und dies ge-
heim halten kdénnen - aso z.B. fiir Dinge, die auf
Mérkten produziert werden, auf denen nur wenig
Wetthewerb herrscht, und Giiter, deren Umsatz
schwer zu kontrollieren ist. Sie geben daher eher
Geld fiir Kampfflugzeuge und grof¥rahmige Inve-
gtitionsprojekte as fir Schulblcher und Lehrer-
gehdlter aus, obwohl |etztere gerade das Wirt-
schaftswachstum weit stérker vorantreiben wiir-
den.

Der auf Léndervergleichen beruhende empiri-
sche Beleg lafdt tatséchlich darauf schliefen, da3
Korruption grolRe negative Effekte auf die private
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Investitionstétigkeit und das Wirtschaftswachs-
turn insgesamt hat. Regressionsanalysen zeigen,
dal ein Land, das seine Position im Korruptions-
index von, sagen wir, sechs auf acht verbessert
(wobei Null die korruptesten und zehn die am we-
nigsten korrupten Lander anzeigen), einen An-
dtieg seiner Investitionsrate um vier Prozentpunk-
te sowie einen Anstieg desjéhrlichen Bruttoin-
landproduktes pro Kopf um 0,5 Prozent erfahren
wird (Mauro, 1996). Diese starken Effekte lassen
den Schluf? zu, da Magnahmen zur Einddmmung
der Korruption sich in besonderer Weise auszah-
len. Die Verbindung von Korruption und niedri-
gern Wirtschaftswachstum  bleibt weitestgehend
auch dann unvergndert, wenn se flir die Gruppe
der hochverschuldeten Léander Uberprift wird. Es
gibt deshalb keinen empirischen Grund fiir den
Einwand, dal? Korruption angesichts einer langsa-
men Burokratie niitzlich sein kdnnte. Die wichtig-
ste Schiene, Uber die Korruption das Wirtschafts-
wachsturn beeintréchtigt, |&uft Uber die Vermin-
derung der privaten Investitionen. Wenigstens ein
Drittel der negativen Effekte, die von der Korrup
tion ausgehen, beruhen darauf. Gleichzeitig lau-
fen die verbleibenden zwe Drittel der Negativef-
fekte fir das Wiischaftswachstum Uber andere

kann sie dann as instrumentelle Variable in der
Regressionsanalyse einsetzen. Uber diesen statisti-
schen Trick ist es mdglich, die Probleme zu mei-
stern, diein der Subjektivitét von Korruptionsin-
dizes liegen, und es kann so gezeigt werden, dal?
Korruption - gemeinsam mit anderen Formen in-
ditutiondler Ineffizienz - die Ursuche fiir gerin-
ges Wirtschaftswachstum ist.

Korruption ist am haufigsten da anzutreffen,
wo €s auch andere Formen der ingtitutionellen In-
effizienz gibt, wie z.B. politische Instabilitét, eine
schieppend arbeitende Birokratie und schwache
legidative und judikative Systeme. Dies Lifit die
Frage aufkommen, ob die These berechtigt ist,
dal3 Korruption eher as die anderen Faktoren, die
mit ihr korrdliert sind, die Ursache fiir em langsa-
mes Wirtschaftswachstum ist. Regressionsanaly-
sen zeigen, dald selbst wenn man andere Formen
inditutioneller Ineffizienz wie z.B. politische In-
Stabilité unter Kontrolle hat, nachgewiesen wer-
den kann, daf3 Korruption auch dann noch das
Wachstum verringert. Nichtsdestoweniger ist es
schwierig, abschlieffend zu demonstrieren, daf3
die Ursache des Problems dlem in der Korruption
liegt und nicht so sehr in den ingtitutionellen
Schwéchen, .die eng mit ihr verbunden sind. Die

Schienen. Wenn es auch schwierig ist, diese Schie- Wahrheit ist, dal3 moglicherweise al diese
nen voneinander zu separieren, gibt es doch Schwéchen an sich miteinander verkniipft sind,

Grund zu der Annghme, dal3 eine von ihnen - die
Verzerrung der Staatsausgaben - eine bedeutende
Rolle spielt.

Auf der Grundlage eines Landervergleichs 8%
sich feststellen, da3 Korruption die Struktur der
Staatsausgaben verzerrt: Insbesondere investie-
ren korrupte Regime weniger in das Bildungs- und
Gesundheitswesen und stecken das Geld mdgli-
cherweise mehr in algemeine dffentliche Investi-
tionen. Regressionsanalysen zeigen, daf3 ein Land,
das seine Position im Korruptionsindex von sechs
auf acht verbessert, gleichzeitig seine Bildungs-
ausgaben um/z bis 1% vom BIP steigert. Diesist
em ansehnliches Ergebnis, und es ist em Ergebnis,
das nachdenklich machen miite, weil es immer

und zwar in dem Sinne, dal3 sie sich gegenseitig
bedingen und stiitzen (z.B. macht eine hohe Ver-
Schuldung Korruption méglich und eine korrupte
Birokratie kann das Ausmal? der Verschuldung
vergrolRern wollen, um zusétzliche Schmiergelder
kassieren zu kdnnen) und daf? die Beseitigung der
Korruption einem Land hilft, seineinstitutionel-
len Schwéchen zu Uiberwinden, genauso wie die
Verringerung anderer ingtitutioneller Schwéchen
dazu beitragt, die Korruption zu vermindern.

Zukunftige Forschung

Es gibt zwar einen grof3en Fundus wohl be-
grindeter theoretischer Kenntnisse und einige
empirische Ergebnisse tber die Ursachen und

mehr Belege daflir gibt, daf3 Bildung das Wirt- Konsequenzen der Korruption, aber dennoch

schaftswachstum fordert.

Selbstversténdlich miissen empirische Befunde
eines Phdnomens, das seiner Natur nach schwie-
rig zu messen ist, mit grof%er Vorsicht behandelt
werden. Zwel Grofen, die in diesem Kontex be-
sondere Aufmerksamkeit verdienen, sind die Kau-
salité und der mégliche Einfluf anderer Formen
von inditutioneller Ineffizienz.

Warum verl&uft das Wirtschaftswachstum gera
de in den Landern so langsam, von denen man
sagt, sie seien korrupt? Liegt es daran, da3 Kor-

miissen weitere Fragen beantwortet werden, da-
mit die Regierungen effektive Mal3nahmen zu ih-
rer Bekémpfung entwickeln kénnen.

Wenn die Kosten der Korruption so boch
sind, warum schaffen die Staaten sie dann
nicht ab? Eine mogliche Antwort it, dal}, wenn
erst einmal em korruptes System etabliert ist und
die Mehrheit der Menschen sich in diesem System
bewegt und handelt, der Einzelne keinen Anreiz
hat, es zu &ndern oder nicht daran teilzuhaben,
selbst wenn jeder ohne Korruption besser dran

ruption das Wachstum behindert oder schlicht wére. Nehmen wir einmal die folgenden Bei-

daran, dal3 ein niedriges Wachstum die Evaluierer
veranla¥, em Land an das Ende der Korruptions
skala zu setzen? Zur Erdrterung dieses Problems
kann man auf Variable zuriickgreifen (wie z.B. die
kolonidle Vergangenheit eines Landes oder das
Mal3, in dem die Bevdlkerung in ethnische Grup-
pen aufgespalten ist), die zwar mit der Korruption
korreliert sind, aber keine Auswirkung auf das
Wirtschaftswachstum oder die Staatsausgaben
oder auf die Effizienz der Ingtitutionen haben, und

spiele:

. Sie leben in einer Gesdlschaft, in der jeder
stiehlt. Entschliel3en Sie sich deshalb, auch zu
gehlen? Die Wahrscheinlichkeit, dal3 Sie gefaldt
werden, ist gering, weil die Polizei damit beschif-
tigt ist, andere Diebe zu jagen, und selbst wenn Sie
gefaldt werden, ist das Risiko gering, dai3 Sie erngt-
haft flir em Verbrechen, das so verbreitet ist, be-
draft werden. Deshab stehlen Sie auch. Leben Sie
dagegen in einer Gesellschaft, in der Diebstahl nur



selten vorkommit, ist das Risiko, gefald und be-
straft zu werden, hoch und deshalb ziehen Sie es
vor, nicht zu stehlen.

. Se dnd en junger Mitarbeiter im offentlichen
Diendt, wo jeder einschliefich lhrer Vorgesetz-
ten in hohem Mal3e korrupt ist. Jemand bietet Th-
nen em Schmiergeld an, wenn Sie ihm dabei hel-
fen, keine Steuern zu zahlen. Sie lehnen dieses An-
gebot ab. Einige Stunden spéter ruft [hr Vorge-
setzter Sie an, der gerne einen Teil von Ihrem Be-
stechungsgeld abhaben méchte. Ihr Boss sagt Th-
nen, dal3 Sie, wenn Sie einen Freund nett behan-

auch das Beispiel von Regierungen, die sich zwar
einig waren, ein bestimmtes hohes Bestechungs-
niveau zuzulassen, ohne daf3 dieses Niveau so
hoch gewesen wére, dal3 es den Sturz der Regie-
rungen hatte auslésen konnen.

Sémtliche der genannten Beispiele zeigen, dal
wenn Korruption sich erst breit gemacht hat, es
sehr schwierig ist, Se wieder abzuschaffen. Dar-
aus folgt, dal3 Korruption und auch ihre negativen
Konsequenzen fortbestehen. Dies fuhrt zu einer
wichtigen politischen Schlu¥folgerung, die sich
mit der internationalen Erfahrung aus den letzten

deln, (indem Sie em Bestechungsgeld akzeptie- Jahrzehnten deckt. Versuche, die Korruption zu

ren) befordert werden, wenn Sie dies aber nicht
tun, in ein Biro in der Provinz versetzt werden,
Dann nehmen Sie das Bestechungsgeld an und tel-
len es mit ihrem Boss und Ihren Kollegen. Wenn
datt dessen die Verwatung, in der Sie arbeiten,
ehrlich ist, werden Sie sich wahrscheinlich auch
ehrlich verhalten, umnicht zu riskieren, entlassen
Zu werden.

« Die Personen A und B gehdren der gleichen

beseitigen, haben dann Erfolg, wenn ihnen unmit-
telbar Reformen folgen, die energisch durchgezo-
gen und von hdchster Regierungsebene aus un-
terstiitzt werden. Eine dhnlich relevante Frage ist
jedoch: Welche spezifischen Merkmale gibt es,
die es wahrscheinlicher machen, dal3 em Land in
die Falle von hoher Korruption und geringem
Wachstum hineintappt?

Korruption erzeugt Armut, aber erzeugt

Regierung an. Nehmen wir an, da8 A 8uferst kor- Armut auch Korruption? Ein erstaunliches

rupt ist und ein privates System zur Eintreibung
von Bestechungsgeldern fur sich selbst
etabliert hat. Die Notwendigkeit, bedeu-
tende Bestechungsgelder zahlen zu miis
sen, verringert die Investitionsneigung
der Unternehmer und belastet das Wirt-
schaftswachstum. Die Birger realisieren,
daf das Wirtschaftswachstum durch die
korrupte Regierung beeintréchtigt wird,
Sie wissen aber nicht genau, wer Beste-
chungsgelder kassiert. Deshalb entschlieflen se
sich, die Regierung nicht wieder zu wéhlen. Dies
beschneidet auch die Perspektiven von B und
macht ihn bereit, sich vom gegenwértigen Output
einen grof¥en Teil zu holen, ungeachtet der nega
tiven Effekte, die dies auf den kinftigen Output
hat. Mit anderen Worten, B wird versuchen, sich
em grofies Stiick vom Kuchen heute abzuschnel-
den, da er weil3, daf die Regierung, der er an-
gehort, bald abgel6st werden wird. Folgt man an-
dererseits einer vergleichbaren Argumentations-
kette, ergdbe sich, daB wenn A keine
Bestechungsgelder annimmt, B dies auch nicht
tun wirde.

Das letzte Beispiel erklart nicht nur, weshalb
Korruption anhalt, sondern auch weshalb zu be-
obachten ist, da3 die korrupten Lander im Durch-
schnitt auch eine grofiere politische Instabilitét
aufweisen. Es beweist auch, dal3 Korruption und
politische Ingtabilitét eine Folge des Versagens
von Mitgliedern em und derselben Regierung
oder herrschenden Elite sind, ihre Handlungswei-
sen zu koordinieren. In diesem Sinne sind Korrup-
tion und politische Instabilitét die beiden Seiten
der gleichen Medaille. Das Beispiel kann auch fur
die Falle stehen, in denen Lander von gelegentli-
chen Staatsstreichen betroffen sind, wobei ein
korruptes Regime das andere abldst. Gleichzeitig
erklért es aber eine Reihe von anderen relevanten
Fallen nicht, wie z.B. den von Diktatoren, die fiir
vidle Jahre an der Macht geblieben sind, weil sie
denen, die sie unterstutzten, erlaubt haben, hohe
Bestechungsgelder zu kassieren. Unerklért bleibt

empirisches Ergebnis igt, dald arme Lénder norma

»Korruption undpolitische
Instabilitat sind maoglicher-
weise die beiden Seiten der

gleichen Medaille.

lerweise zu den korrupteren gehoren. Dieses Er-
gebnis muR aber mit Vorsicht behandelt werden,
denn es konnte sehr wohl aufgrund der An-
nahmen des Beobachters entstanden sein. Wenn
man jedoch fir einen Moment annimmt, dal3
dieses Ergebnis richtig ist, konnte es sinnvoll sein,
seine Grundlagen zu erforschen. Wir haben gese-

Korruption und zuféliger Korruption. (Wenn Kor-
ruption gut organisiert ist, sind die verlangte Sum-
me und der richtige Empfénger bestens bekannt,
und die Zahlung garantiert, dal3 die gewiinschte
Gegenleistung auch wirklich erbracht wird.) Aus
diesem Grunde wissen wir bis heute nicht, wel-
che Korruptionsart die schédlichste ist und am
ehesten bek&mpft werden mul3. Es gibt Beispidle
und landerspezifische Studien, die darauf hinwesi-
sen, daR Korruption aufhohem und auf niedrigem
Niveau nebeneinander existiert und sich gegen-
satig verstérkt. Somit wére eine Unterscheidung
nicht relevant. Andererseits kénnte die Unter-
Scheidung zwischen wohlorganisierter Korrupti-
on und chaotischer Korruption schon relevant
sein, daman in der Theorie Uberzeugend nach-
weisen kann, daid die letztere sich negativer as
die erste auswirkt.

In einem System gut organisierter Korruption
wissen die Unternehmer, wen sie zu bestechen
und wieviel sieihm anzubieten haben, und sie
kdnnen darauf vertrauen, dal3 sie die notwendi-
gen Konzessionen fiir ihre Firmen erhalten. Es
gibt auch das Argument, dal? gut organisierte Kor-
ruption weniger schéadlich sei, weil unter
einem derartigen System em korrupter
Birokrat einen eindeutig festgelegten An-
teil am Unternehmensgewinn einstrei-
chen wird, was wiederum bel ihm em In-
teresse am Erfolg der Firma hervorruft. Im
Gegensatz dazumiissen Unternehmer bel
chaotischer Korruption mehrere Staats-
diener bestechen und haben keine Garan-
tie dafiir, dal? Se nicht mit weiteren Forderungen
konfrontiert werden, und auch nicht dafiir, da
die Konzession, die sie brauchen, auch tatséchlich
erteilt wird. AuRerdem gilt, wenn vide Agenten
vom gleichen Unternehmer Bestechungsgeld ver-
langen, ohne die Hohe des Bestechungsgeldes un-
tereinander zu koordinieren, sie wahrscheinlich

hen, dal3 Korruption das Wirtschaftswachstum exzessive Forderungen stellen werden, was zur

schwécht und dabel im Laufe der Zeit Armut er-
zeugt. Gleichzeitig kann Armut selbst Korruption

Folge haben kann, da® die unternehmerische Ak-
tivitdt zum Stillstand kommt. Obwohl aso die cha-

hervorrufen, vielleicht weil arme Lénder nicht otische Korruption a priori schadlicher zu sein

gentigend Ressourcen mobilisieren konnen, um
eine effektivere Rechtsordnung zu entwickeln
und durchzusetzen oder weil Menschen in Not
eher bereit sind, ihre moralischen Prinzipien tiber
Bord zu werfen. Wissenschaftler haben damit be-
gonnen, den Zusammenhang zwischen den L6h-
nen und Gehaltem fir Gffentlich Bedienstete und
dem Ausmal an Korruption zu analysieren. Dar-
aus geht hervor, dal? angemessene Lohne fir die
Vermeidung von Korruption zwar eine notwendi-
ge, aber nicht hinreichende Bedingung sind.
Welche Formen der Korruption sind die
schddlichsten? Die verfiigharen Korruptionsin-
dizes sind allgemein gefalt und unterscheiden
nicht zwischen der Korruption auf hoher Ebene
(wiez.B. Schmiergelder an den Verteidigungsmi-
nister as Gegenleistung daflrr, dal3 sein Land teure
Kampfflugzeuge kauft) und der Korruption auf
niedriger Ebene (wie kleine Schmiergeldbetrage,
die an einen jiingeren Beamten gezahlt werden,
weil er z.B. eine Fahrerlaubnis erteilt). Auch un-
terscheiden Sie nicht zwischen gut organisierter

scheint als die gut organisierte, gibt es gegenwir-
tig nur wenige empirische Daten, um diese Hypo-
thesen zu testen.

Was ist getan worden und was kann noch
getan werden? Viele Lander und Institutionen
haben dem Korruptionproblem immer mehr Auf-
merksamkeit geschenkt, und die Debatte Uber
magliche politische Mal3nahmen ist auch heute
noch nicht abgeschlossen. Bei der Entscheidung
Uber die Verteilung von Entwicklungshilfemitteln
haben einige Geberlénder damit begonnen, den
Anstrengungen der Empféangerlénder, die Korrup
tion in den Griff zu bekommen, mehr Bedeutung
zuzumessen. Die Mitglieddénder der OECD ha-
ben die Bestechung von auslndischen Amtstré-
gern krimindisiert. Internationale Institutionen,
die schon immer eine bedeutende Rolle bei der
Einddmmung von Korruption gespielt haben, ge-
ben diesem Problem eine noch hdhere Prioritét.
Der IWF hat z.B. die Lander immer ermutigt, ihre
Wirtschaft zu liberalisieren (z.B. durch die Ab
Schaffung von Handelsbeschrénkungen), aufer-
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budgetére Operationen zeitlich zu befristen und
Haushalts-Transparenz Sicherzustellen. In den
,Guidelines of Governance’, die vom Exekutivrat
des IWF im August 1997 verabschiedet worden
sind, wird die Einbeziehung der DVF-Mitarbeiter
in solche Aufgaben festgelegt.

Efn Beispid fur die weiterbestebenden
Herausforderungen. Eins der schwierigsten
politischen Probleme liegt darin, wie man verhin-
dern kann, dal? Korruption die Staatsausgaben
verzerrt. Dieses wichtige Thema trifft den Nerv
der Geberlénder in ihrer Sorge Uber einen mog-
lichen Mifbrauch von Entwicklungshilfe. Die Ge-
ber tun sich schwer damit sicherzustellen, daf3
Entwicklungshilfemittel wirklich sinnvall ausge-
geben werden, well Ressourcen fungibel sind. So
gibt z.B. ein Geber Entwicklungshilfe, damit das
Empféngerland Schulen bauen kann. Das tut der
Empfanger auch tatsichlich; jedoch macht es die
Verfugbarkeit von Entwicklungshilfemitteln f{ir
den Schulbau dem Empfanger auch mdglich, die
eigenen Mittel, die er aufgrund der Entwickiungs-
hilfe spart, einzusetzen, um hochentwickelte Wef-
fen zu kaufen, deren Kauf mehr illegales Geld in
private Taschen flieBen 18, als der Bau von Schu-
len es jemals erlauben kdnnte. Wie soll man die-
sem Problem begegnen? NatUrlich sollten die Ge-
berlénder auf die Zusammensetzung und die Ge-
samtstruktur der Staatsausgaben achten und sich
nicht nur ganz eng darauf konzentrieren, wofUr
ihre eigenen Mittel ausgegeben worden sind. Aber
viele Geberl&nder haben nicht die Ressourcen, so
zu verfahren. Ein moglicher Ansaiz wére, eine in-

ternationale Ingtitution zu erméchtigen, die Kon- entwickeln, damit ihre Manahmen bewertet wer-

trolle fiir die Gesamtzusammensetzung der Staats-
ausgaben ds Diengtleistung sowohl fiir das Emp
fingerland als auch fiir das Geberland zu Uber-
nehmen. Dieser Ansatz jedoch durfte nicht leicht
durchzufuhren sein. Die Empfangerlénder diitf-
ten sich wohl dem Versuch des Restes der Welt wi-
dersetzen, bel der Zusammensetzung Ihrer Staats-
ausgaben mitzureden, AulRerdem durfte es in der
Praxis schwierig sein sicherzustellen, dal3 die Aus-
gabeposten nicht schlicht falsch bezeichnet wer-

den kénnen. Jede Einheit miite ihre eigenen Eva-
luierungskriterien offenlegen, und se sollte es jetzt
tun, damit man deren Wirksamkeit wahrend des
nachsten Jahrzehntsfair undgenau beurtellen kann.

Die Notwendigkeit, ,,konkrete Ergebnisse” defi-
nieren zu miissen, diirfte in einem Bereich, in dem
die Quantifizierung schwierigist, ein hoher An-
spruch sein. Beginnen kdnnte man allerdings mit
dem bestehenden Wissen tber die Ursachen der
Korruption. So kénnten z.B. die Bemihungen, die

den, was zu keiner tatsichlichen Verbesserung in Korruption einzuddmmen, anhand dessen iber-

der Zusammensetzung der Staatsausgaben fuhren
wiirde.
Wie kann man die Effektivitit der Mag-

priift werden, wie effektiv die Malinahmen imple-
mentiert wurden, die bekannterweise Korruption
verringern, z.B. die Beseitigung von staatlichen

nahmen wabrend des ndchsten Jabrzebnts Restriktionen, die zur Bildung aulergewshn-

erreichen? Uber die Ursachen und Konseguen-
zen der Korruption gibt es nachvollziehbare theo-
retische Kenntnisse, und wir haben damit begon-
nen, durch empirische Analysen eine Vorstellung
vom Ausmal} dieser Beziehungen zu gewinnen.
Allmihlich ist man sich einig, daB es sich bei der
Korruption um ein sehr ernstes Problem handelt,
und viele internationale Einrichtungen haben da-
mit begonnen, Malinahmen zu ergreifen, um siein
den Griff zu bekommen. Auch aufpolitischer Ebe-
ne werden entsprechende Magnahmen ergriffen,
obwohl wir uns hier noch im Stadium des Lernens
befinden. Wii miissen sicherstellen, da wir in
zehn Jahren, verglichen mit dem heutigen Stand,
konkrete Ergebnisse vorweisen konnen. Insofern
miften die Einrichtungen, die Malinahmen ge-
gen die Korruption ergreifen, eigentlich Kriterien

licher Renten fuhren. [E8]
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Weltbank bekampft AIDS-The Daily Telegraph

AIDS-Welle fur China, Indien und Osteuropa vorausgesagt

-New York Times

Dies sind nur zwel Schlagzeilen, die weltweit aufgrund der Weltbankmeldungen Uber
den umfangreichsten Bericht Uber die globale AIDS-Krise erschienen sind. Der Bericht,
Confronting AIDS: Public Priorities in a Global Epidemic, behandelt diese
bedrohliche Krankheit aus der Sicht politischer Entscheidungstrager in Ent-
wicklungdéndern - auflerhalb des Gesundheitswesens - , die die nationalen Bemihun-

gen zur Bekédmpfung der Seuche gestalten und finanzieren.

Confronting AIDS spricht eine algemeine Frage an: Welche MaBnahmen zur Bekampfung dieser Seuche
sollten angesichts der begrenzten offentlichen Mittel in Entwicklungslandern Prioritat erhalten?
Der Bericht ist das Ergebnis 18-monatiger Forschung - mit intensiver Hilfe von UNAIDS und der Européischen
Kommission - und enthalt reichhaltige Informationen und Statistiken, die nicht zu ignorieren sind. Confronting AIDS
kann nun fir nur 30,00 $ plus Versandkosten durch direkte Bestellung von der Weltbank bezogen werden.
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